
COMUNE DI BRUGHERIO

La presentazione si articola assumendo come riferimento i cinque sistemi individuati dal 
documento : “LINEE DI INDIRIZZO PER LA STESURA DELLA VARIANTE GENERALE AL PIANO 
DI GOVERNO DEL TERRITORIO”. Questi sono:

Il Sistema RESIDENZIALE

Il Sistema PRODUTTIVO

Il Sistema della VIABILITÀ

Il Sistema AMBIENTALE

Il Sistema dei SERVIZI
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SISTEMA RESIDENZIALE

L’obiettivo è porre attenzione al tema della sostenibilità agendo in due direzioni: da un 
lato limitando il consumo di suolo revisionando e riperimetrando gli ambiti di 
trasformazione, verificando la congruenza degli indici edificatori con le effettive esigenze 
insediative e dall’altro favorendo la qualificazione energetica degli insediamenti,
privilegiando il recupero di aree dismesse e promuovendo la realizzazione di edilizia 
sociale e/o convenzionata.

Il tema è quello di tradurre nel PGT le indicazioni normative contenute negli strumenti di 
riferimento sovralocale (PTR,PTCP) e nelle normative regionali di riferimento per la 
predisposizione del PGT. Emergono riferimenti univoci legati alla necessità di riconsiderare 
le determinazioni degli strumenti urbanistici comunali alla luce delle mutate condizioni di 
contesto che hanno caratterizzato questi anni.
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Quattro considerazioni:

•tradurre nel PGT le indicazioni normative contenute negli strumenti di 

riferimento sovralocale (PTR,PTCP) e nelle normative regionali di riferimento non 

può semplicemente significare trasportare ad una scala differente le indicazioni 

elaborate dai livelli territoriali sovralocali. Emerge la necessità di ricercare 

RIFERIMENTI LOCALI che diano un senso alla trasposizione;

•il rallentamento (o il definitivo arresto) dell’espansione urbana pone alcuni 

problemi legati da un lato al completamento di alcune iniziative insediative (per 

la maggior parte esito di determinazioni contenute nel PRG), dall’altro alla 

necessità di riverificare in modo puntuale e circostanziato i reali BENEFICI 

PUBBLICI che le differenti iniziative insediative dovranno/potranno prevedere; 
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Quattro considerazioni:

•Un ripensamento deve inevitabilmente riguardare anche gli STRUMENTI che 

abbiamo “storicamente” utilizzato per organizzare operazioni di espansione 

urbana ed i criteri (anche di attuazione temporale) che si sono utilizzati nelle 

esperienze passate;

•diventa indispensabile verificare la possibilità di prevedere che il documento di 

Piano definisca “meccanismi gestionali e un sistema di monitoraggio che 

permetta di dare una priorità e un ordine di attuazione agli interventi previsti per 

gli ambiti di trasformazione e agli interventi infrastrutturali, anche in base alle 

risorse economiche realmente disponibili.” (integrazione al comma 2 dell’articolo 

8 della LR 12/05 previsto dall'art. 3, comma 1, LR 31/2014). 
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Tutto questo significa… lavorare nella direzione di una verifica 
puntuale e rigorosa delle iniziative insediative previste nel PGT 
vigente riconoscendo:

�i livelli di interferenza con le determinazioni contenute negli 
strumenti regionali e provinciali, 

�i livelli di compatibilità con il sistema dei valori ambientali e 
paesaggistici del territorio, 

�i livelli di strategicità in relazione alle convenienze esplicite e 
tangibili che la trasformazione genera.
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Cosa stiamo facendo:

•verifica delle situazioni di dismissione / sottoutilizzo presenti in città
funzionali alla definizione di possibili ambiti di rigenerazione urbana;

•lettura puntuale e circostanziata dei carchi insediativi residui, delle 
opportunità di intervento già previste nel Tessuto Urbano Consolidato;

•lettura puntuale e circostanziata dei livelli di interferenza generati dalle 
previsioni insediative contenute nel Documento di Piano sia relativamente 
agli Ambiti di Trasformazione di rilevanza urbana (AT) che degli Ambiti di 
Trasformazione di preminente Interesse Pubblico (AT-IP).
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Nel documento «Il quadro delle 
strategie di intervento per la 
redazione del PGT» questo si 
traduce in due distinte direzioni di 
lavoro 
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La revisione e la riperimetrazione degli ambiti di 
trasformazione e la contestuale verifica di congruenza degli 
indici edificatori con le effettive esigenze insediative, sia 
commerciali che residenziali, al fine di un utilizzo ragionevole
del territorio.
Al fine di avviare un processo di verifica della sostenibilità
complessiva delle scelte insediative del PGT si sono raccolte 
alcune evidenze, con riferimento al quadro conoscitivo e 
formulate alcune prime indicazioni.

TEMA 5.1.
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In particolare occorre segnalare che i due Ambiti di 
Trasformazione di rilevanza Sovracomunale (AT –S) 
risulteranno da verificare anche alla luce della specifica 
procedura approvativa ex articolo 81 delle NTA del Piano 
Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) della 
Provincia di Milano ad oggi non più vigente.

TEMA 5.1.
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Promuovere interventi nel Tessuto Urbano Consolidato, con 
incentivi alla riqualificazione dell’edificato esistente, 
ottimizzando gli spazi pubblici, favorendo la sostituzione 
edilizia e/o il riutilizzo ed orientando le nuove costruzioni a 
criteri di eco-sostenibilità.

TEMA 5.2.
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Esempi di ricomposizione 
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SISTEMA PRODUTTIVO

L’obiettivo è incentivare la permanenza degli insediamenti produttivi esistenti, tutelando 
la loro identità e promuovendo i loro possibili potenziamenti laddove compatibili finalizzati 
ad una politica di sostegno al lavoro.

Il tema è duplice: 
•da una lato cogliere l’opportunità della variante del PGT per verificare come alcune 
indicazioni di carattere normativo possano meglio corrispondere alle mutate esigenze del 
sistema produttivo; 
•dall’altro verificare come orientarsi ad una gestione sostenibile delle aree industriali 
attraverso l’applicazione del concetto di “Area Produttiva Ecologicamente Attrezzata”
(AEA). Si tratta di due iniziative volte al riconoscere il sistema insediativo produttivo come 
componente fondamentale per la costruzione di un sistema insediativo sostenibile ed 
equilibrato.
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Tre considerazioni:

•la costruzione di condizioni di miglior sostenibilità potrà avvenire UNICAMENTE 

attraverso la progressiva implementazione di piccoli interventi di riqualificazione 

da realizzare progressivamente dentro un quadro di progettualità orientato a 

criteri ecologici;

•negli ultimi anni il sistema produttivo della nostra regione è stato interessato 

dalla crisi economico finanziaria che ha investito, seppure con intensità differenti, 

le economie dei paesi occidentali. La ristrutturazione indotta dalla crisi, unita 

all’emergere di nuove opportunità legate alle produzioni immateriali, ha di fatto 

riconfigurato il rapporto esistente nei decenni precedenti tra “luoghi della 

produzione” e “spazio urbano”. La necessità di separazione tra ambienti a 

vocazione funzionale differente tende a ridursi ed emerge l’esigenza di maggiore 

flessibilità e integrazione tra funzioni;
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Tre considerazioni:

•nel corso degli anni passati l’attenzione dell’azzonamento produttivo all'interno 

degli strumenti di pianificazione si è quasi sempre limitato all’individuazione delle 

nuove porzioni di territorio interessate da nuove previsioni incrementali, 

accompagnate da una scarna disciplina normativa. Poco si è indagato sulle 

relazioni tra le parti di città destinate alle attività produttive e i territori 

circostanti, agli insediamenti residenziali prospicenti, ai carichi antropici generati, 

alle estese impermeabilizzazioni, al rapporto con gli spazi della collettività. In 

sintesi si è faticato a riconoscere a questi tessuti un proprio e specifico RUOLO 

URBANO. 
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Tutto questo significa… lavorare alla definizione di strategie di intervento 
flessibili ed articolate, in grado di riconoscere le esigenze differenti che le 
imprese esprimono anche in tema di accessibilità e dotazioni, anche 
SPERIMENTANDO formule innovative di sostegno alle nuove imprese.

Al contempo significa fare in modo che ogni intervento di riqualificazione 
(dalla semplice manutenzione alla più complessa ristrutturazione) sia 
chiamato a DARE UN CONTRIBUTO in termini di sostenibilità. 

I fronti possono essere molteplici, dalla realizzazione di sistemi di deflusso 
controllato delle acque meteoriche alla riduzione delle superfici 
impermeabilizzate, alla mitigazione degli impatti percettivi… ogni 
intervento deve essere in grado di migliorare la qualità complessiva 
dell’ambiente produttivo.



COMUNE DI BRUGHERIOCOMUNE DI BRUGHERIO

Cosa stiamo facendo:

•leggere il sistema produttivo alla ricerca dei caratteri identitari delle 
differenti aree produttive;

•analizzare le aree destinate ad attività produttive localizzate in prossimità
dei tessuti residenziali per verificarne il livello di compatibilità;

•verificare la possibilità di definire un sistema di normative differenziato 
per le attività commerciali alla luce delle differenti problematiche urbane 
che le stesse presentano.
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Nel documento «Il quadro delle 
strategie di intervento per la 
redazione del PGT» questo si 
traduce in due distinte direzioni di 
lavoro
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Valorizzazione di tutte le attività produttive esistenti, 
garantendo la disponibilità di aree per le eventuali nuove 
localizzazioni in continuità con le aree produttive esistenti e 
favorendo la riqualificazione dei comparti produttivi esistenti 
in un duplice direzione:
•realizzazione di forme di aggregazione di impresa (polarità, 
condomini d’impresa, aree attrezzate) pensate per favorire 
l’innovazione e l’attrazione di altre imprese;

TEMA 4.1.
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Valorizzazione di tutte le attività produttive esistenti, 
garantendo la disponibilità di aree per le eventuali nuove 
localizzazioni in continuità con le aree produttive esistenti e 
favorendo la riqualificazione dei comparti produttivi esistenti 
in un duplice direzione:
•sperimentazioni sul modello delle Aree Produttive 
Ecologicamente Attrezzate (APEA) di modelli di sostenibilità
diffusa per la riduzione delle interferenze ambientali.

TEMA 4.1.
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Incentivazione un uso razionale del tessuto urbano 
consolidato prevedendo forme di riutilizzo delle aree 
produttive dismesse e favorendo la rilocalizzazione di aziende 
ubicate in ambienti non idonei dal punto di vista funzionale.

•Favorire il riuso delle strutture dismesse e sottoutilizzate in 
coerenza con le indicazioni regionali incentivando processi di 
rinnovamento e di rigenerazione urbana orientati al 
riequilibrio urbano ed al contenimento dei processi di 
consumo di suolo

TEMA 4.2.
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Incentivazione un uso razionale del tessuto urbano 
consolidato prevedendo forme di riutilizzo delle aree 
produttive dismesse e favorendo la rilocalizzazione di aziende 
ubicate in ambienti non idonei dal punto di vista funzionale.

•A partire da una puntale verifica delle aree “a destinazione 
attività economiche con possibilità riconversione in 
residenziale” come definite dal PGT, favorire la 
rilocalizzazione di aziende dismesse e/o ubicate in ambienti 
non più funzionalmente idonei riducendo le interferenze con 
le funzioni residenziali circostanti

TEMA 4.2.
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Riferimenti
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Riferimenti
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Esempi 
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SISTEMA VIABILITÀ

L’obiettivo e verificare il sistema della mobilità locale in termini di complementarietà e 
interconnessione con le infrastrutture di attraversamento sovra locale riducendo l’impatto 
del traffico sul territorio.

Il tema è quello di mettere in sintonia il lavoro fatto con l’elaborazione del Piano Generale 
del Traffico Urbano (PGTU) con il PGT. 

Questo significa far assumere allo strumento di Governo del Territorio una dimensione 
progettuale che verifica e definisce il quadro delle strategie “locali” (la cui attuazione è
riferibile ad un quadro di progettualità comunale) differenziandolo dal quadro delle 
iniziative sovralocali (la cui attuazione può avvenire unicamente in coerenza con 
indicazioni di scala sovracomunale). 
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Tre considerazioni:

•il tema della viabilità riguarda alcune opere di carattere infrastrutturale da 

tempo programmate (PRG-PGT…) e che potranno essere realizzate solo 

attraverso l’attivazione di risorse extra-bilancio;

•la progettualità riguarda alcuni nodi che potranno essere riqualificati attraverso 

una attenta programmazione di interventi puntuali;

•la progettualità interessa la rete delle infrastrutture per la mobilità lenta 

(ciclabili e pedonali) che dovranno essere completate (dentro uno scenario di 

riferimento complessivo) con attenzione alla connessione dei principali attrattori 

urbani. 
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Tutto questo significa… orientare le attività alla costruzione di 
infrastrutture capaci di svolgere più funzioni, completando le iniziative di 
connessione alla scala locale ed attivare tavoli di concertazione per le 
iniziative di carattere sovralocale. 

È sempre più avvertita la necessità di pensare ad una viabilità non solo 
esclusivamente al servizio dell’automobile ma ad una rete plurifunzionale
dove, a uno stesso livello di considerazione, si valutano e sviluppano 
possibilità anche per altri mezzi di trasporto, da quelli pubblici, alla 
bicicletta, alla viabilità pedonale.
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Tutto questo significa…

Per incentivare l’intermodalità, ossia la possibilità di uso combinato dei 
diversi modi e vettori di trasporto, è necessario che i percorsi pedonali e 
ciclabili siano il più possibile lineari, coerenti nei materiali, confortevoli e 
sicuri, e rientrare nella logica complessiva della formazione di una rete di 
collegamento che superi anche i confini amministrativi del Comune
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Cosa stiamo facendo:

•l’evidenziazione delle carenze della rete viabilistica (aste e nodi) sia a 
livello comunale e sia in riferimento al contesto in cui il Comune è
inserito.;

•un’analisi del territorio funzionale al definire un insieme di polarità
urbane di rilevante attrattività al fine di pianificare il completamento dei 
percorsi ciclopedonali esistenti.
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Nel documento «Il quadro delle 
strategie di intervento per la 
redazione del PGT» questo si 
traduce in una direzioni di lavoro



COMUNE DI BRUGHERIOCOMUNE DI BRUGHERIO

Completamento del sistema della viabilità urbana a servizio 
del sistema insediativo di Brugherio attraverso la 
razionalizzazione e la gerarchizzazione dell'accessibilità ai 
differenti comparti della città.

TEMA 3.1.
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SISTEMA AMBIENTALE

L’obiettivo è salvaguardare le aree agricole, le aree di interesse paesaggistico e ambientale 
in modo da assicurare uno sviluppo armonico ed equilibrato al territorio riconfermando le 
previsioni dei P.L.I.S. esistenti preservando il suolo non urbanizzato.

Il tema è quello della salvaguardia (Difesa vigile e accorta di un bene, di un diritto, di un 

interesse) del territorio non edificato. 

Oggi la “difesa vigile e accorta”, significa una difesa non più demandata ad un semplice 
vincolo, orientato al NON fare, ma è da attuarsi attraverso un progetto di valorizzazione 
attento e funzionale al riconoscimento dei valori diffusi che caratterizzano il territorio.
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Quattro considerazioni:

•Date le caratteristiche del territorio non esiste la possibilità di scindere il tema 

dell’agricoltura da quello della salvaguardia ambientale. L’agricoltura brugherese

deve trovare elementi di sintonia con i temi della valorizzazione ambientale 

essendo quasi completamente ricompresa entro i PLIS che, per contro, devono 

riconoscere le specificità e le esigenze del sistema produttivo primario come 

proprio elemento costitutivo;

•Guardare oggi al settore agricolo significa collocare le attività dentro un quadro 

di carattere normativo fortemente orientato alla multifunzionalità;
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Quattro considerazioni:

•I PLIS rappresentano una scelta di carattere strategico che oggi è chiamata a 
rafforzarsi in due direzioni:

o rendersi più riconoscibile nei confronti dei cittadini (lavorare alla 
riconoscibilità del progetto);

o rendersi più sinergica e integrata rispetto alla definizione di un sistema di 
aree protette di rilevanza sovralocale (regionale e provinciale) (lavorare 
per leggere la presenza dei PLIS nel sistema).

•Emerge l’esigenza di portare “dentro il PGT” i temi della salvaguardia del 
territorio agricolo articolando normative e strategie di intervento che rendano 
esplicite le relazioni tra i tre ambienti (naturale-urbano-agricolo);
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Tutto questo significa… che non possono essere immaginate strategie 
distinte per la gestione del territorio agricolo e degli ambiti di naturalità; le 
strategie devono essere verificate come rispondenti alle necessità delle 
imprese agricole ed al contempo capaci di assicurare adeguati livelli di 
tutela e salvaguardia.
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Cosa stiamo facendo:

•Leggere la consistenza delle aree agricole riconoscendone i caratteri delle 
conduzioni;

•Verificare la consistenza delle aree agricole “nello stato di fatto” come 
indicate dalla normativa regionale

•Analizzare le ricadute in ambito locale delle strategie di valorizzazione e 
tutela provinciale e regionale (Rete Ecologica Regionale, ambiti di 
ricomposizione paesaggistica, Aree agricole strategiche) facendo in modo 
che il loro recepimento non diventi unicamente una trasposizione
meccanica ma un’occasione di ripensamento delle strategie di tutela.
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Aree agricole
• I dati di partenza:

� Database topografico aree agricole

� Database topografico aree a verde

� Aree agricole strategiche PTCP

� Aree censite SIARL

� Aree agricole nello stato di fatto Reg Lombardia
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Aree agricole individuate dal database topografico
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Aree a verde individuate dal database topografico
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Aree agricole strategiche del PTCP
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Aree agricole censite SIARL
(Sistema Informativo
Agricoltura
Regione Lombardia
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Aree agricole nello stato di fatto
Regione Lombardia
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Aree agricole

• Le considerazioni sul territorio:

� Aree coltivate di una certa rilevanza  

� Altre aree coltivate
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Aree coltivate rilevanti
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Altre aree coltivate
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Aree agricole

• La proposta:

� Aree agricole a vario titolo

� Classificazione delle aree agricole
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Aree agricole a vario titolo
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Nel documento «Il quadro delle 
strategie di intervento per la 
redazione del PGT» questo si 
traduce in tre distinte direzioni di 
lavoro
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Valorizzazione del patrimonio delle cascine e dei nuclei 
storici. Si tratta di elementi costitutivi dell’identità
policentrica comunale. In un contesto di progressiva 
omologazione dei tessuti si riconoscono come elementi 
iniziali del processo di organizzazione urbana. In alcuni casi la 
loro presenza ha mantenuto una leggibilità ed una relativa 
autonomia che le rendono capaci di testimoniare la loro 
storia ed il loro ruolo nel processo di crescita della città.

TEMA 1.1.
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Le attenzioni del progetto dovranno riconoscere il loro ruolo 
di testimonianza e lavorare sul mantenimento delle relazioni 
che le stesse stabiliscono con il contesto, individuando un 
ruolo nel processo di valorizzazione dello spazio periurbano e 
ponendoli in relazione alle strategie di valorizzazione dei PLIS.

TEMA 1.1.
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Potenziamento dell’armatura verde. Si tratta di valorizzare gli 
elementi e le morfologie proprie di questi ambiti che hanno 
mantenuto, anche in virtù della loro appartenenza ad un 
sistema di aree tutelate, una rilevante caratterizzazione. Le 
azioni di progetto dovranno riconoscere la struttura degli 
elementi rurali esistenti ed operare al loro mantenimento e 
potenziamento.  Il ruolo del reticolo irriguo, e delle partizioni 
interpoderali, diviene elemento fondativo e generativo del 
disegno di una nuova naturalità diffusa.

TEMA 1.2.
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Promozione dei PLIS come ambiti di fruizione dei valori 
paesistici e ambientali. Si tratta di promuovere forme d’uso 
differenziate degli spazi di naturalità dei PLIS. Alla 
salvaguardia e al presidio degli elementi naturalità dovrà
essere affiancata un’azione di promozione dell’uso degli spazi 
posti in prossimità del tessuto urbano.

TEMA 1.3.
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Esempi di porte d’ingresso
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SISTEMA DEI SERVIZI 

Obiettivo è il migliorare la qualità della vita dei cittadini agendo sulla struttura dei servizi e 
degli spazi pubblici, sul mantenimento e diffusione delle attività commerciali di vicinato e 
sul sistema residenziale;

Il tema è quello di verificare se il sistema dei servizi, così come lo abbiamo «costruito» è in 
grado di rispondere alle mutate esigenze del welfare urbano.

Il termine di «welfare urbano» può essere inteso come la capacità di un sistema urbano di 
fornire agli individui che vi abitano, o che vi gravitano, un adeguato livello di benessere 
attraverso la realizzazione di attrezzature e spazi di interesse collettivo di adeguate 
caratteristiche qualitative, utili al soddisfacimento delle esigenze dei singoli individui. 

Queste caratteristiche sono individuate dalla Legge Regionale in:
•qualità
•fruibilità
•accessibilità
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+ 1101 - 831
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La scelta è stata quella di partire mettendo al centro i temi della CITTÀ PUBBLICA

Quattro considerazioni:

•la prima, di carattere preliminare. Non esiste un problema di quantità di servizi. 
Le realizzazioni delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici passati 
hanno consentito di attuare una quantità di servizi ampiamente superiore alle 
dotazioni minime previste dalla legge;

•esistono nel territorio alcuni servizi (esistenti o previsti) riferibili alla scala 
territoriale e legati a sistemi decisionali di carattere sovralocale e solo 
parzialmente riconducibili alla progettualità locale.
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La scelta è stata quella di partire mettendo al centro i temi della CITTÀ PUBBLICA

Quattro considerazioni:

•il sistema dei servizi comunale presenta alcune criticità legate prevalentemente 
a due aspetti:

o difficoltà legate alla scarsa connessione e relazione tra le aree pubbliche 
(frammentazione degli spazi e separazione degli spazi);

o difficoltà legate alla manutenzione / gestione degli spazi.

•il realizzarsi delle previsioni insediative già programmate attiverà ulteriori 
opportunità per il completamento del sistema dei servizi locale. Questo 
permetterà di rivedere alcune localizzazioni e di definire situazioni e dotazioni ad 
oggi non soddisfacenti;
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Tutto questo significa… che non dobbiamo rincorrere la crescita delle 
aree e delle attrezzature in termini di servizi ma dobbiamo lavorare per 
rendere i servizi esistenti meglio fruibili ed accessibili.

Questo significa che nel contesto attuale dobbiamo necessariamente 
invertire la sequenza utilizzata nelle precedenti fasi caratterizzate da 
fenomeni di sotto-dotazione (trasformo - acquisisco aree o risorse -
decido come utilizzare) muovendo dal riconoscere preliminarmente i 
bisogni e ancorando puntualmente le previsioni insediative al 
raggiungimento dei benefici attesi in termini di migliore qualità
complessiva dei servizi erogati alla comunità.
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Cosa stiamo facendo:

•una puntuale verifica delle dotazioni, lavorando alla corretta 
identificazione dell’OFFERTA di servizi esistente;

•una ricognizione delle iniziative attuative che HANNO DEFINITO 
puntualmente la tipologia e la quantità dei servizi e delle aree di uso 
pubblico previste verificando la loro integrazione nel sistema dei servizi 
esistente;

•una ricognizione delle iniziative attuative che NON HANNO DEFINITO la 
dotazione di aree e attrezzature di uso pubblico in modo da poterne 
verificare la strategicità;

•una ricognizione della potenziale DOMANDA attraverso la 
somministrazione di questionari e l’attivazione di momenti di carattere 
partecipativo.
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Nel documento «Il quadro delle 
strategie di intervento per la 
redazione del PGT» questo si 
traduce in due distinte direzioni di 
lavoro
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Promozione di un sistema di spazi pubblici aperto ed 
integrato. Si tratta di promuovere, attraverso un sistema di 
interventi coordinato e coerente, la costruzione di una città
più sicura e attenta alle esigenze della vita quotidiana. 
L’obiettivo è trovare una traduzione operativa al tema 
dell’abitabilità urbana, ovvero alla costruzione di un ambiente 
urbano orientato a migliorare la qualità della vita degli 
abitanti e al favorire la coesione sociale.

TEMA 2.1.
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Rivitalizzazione del centro con attenzione al costruire un 
offerta urbana connessa e di qualità ed In grado di valorizzare 
e connettere le strutture pubbliche a partire dal Municipio e 
dal parco della Villa Fiorita. In particolare si tratta di 
sviluppare una nuova identità del centro e di sostenere un 
offerta di qualità integrando e caratterizzando gli spazi 
pubblici attraverso un sistema continuo di percorsi protetti.

TEMA 2.2.
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